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Folkundervisningen i Sverige inleddes inte med folkskolestadgan 1842. Att undervisa
befolkningen hade startat langt tidigare med kyrkans hemundervisning — ett system
som hade sina rotter i 1600-talets lutherska ortodoxi. I lutherdomen fanns nimligen en
tanke om att varje troende skulle ’med egna 6gon” kunna se och tyda Guds ord
genom att ldsa katekesen, postillan, bibeln eller psalmboken. Varje familjefar skulle
ansvara for att hushallets medlemmar lirde sig ldsa kyrkans texter. Detta var
upprinnelsen till en tidig liskunnighet 1 var del av virlden.

Liskunnigheten kontrollerades med husférhor varje ar och ett snillrikt betygssystem
anvindes fOr att ge stadga at systemet och pavisa forbattringar. Bade liskunskap och
listorstaelse ingick 1 forhoret och betygsattes. Konfirmationsldsningen var en slags
“examen” i detta system och fOrsta nattvarden blev ocksa den unga manniskans
intradesbiljett till vuxenvarlden, ett slags tidigt medborgarskap i kyrkans hign. Utan
godkint konfirmationsférhor fick man svérigheter att gifta sig och bilda familj som
vuxen lingre fram.



Det fanns en meningsskapande pedagogisk tanke i sjdlva didaktiken i kyrkans
hemundervisning. Férsamlingsborna skulle forsta inneborden 1 forkunnelsen, inte bara
rabbla ett hokus-pokus av latinska ramsor som under den katolska tiden. Kunskapen
skulle ga pa djupet och leda till ett kristet handlande i vardagen i enlighet med kyrkans
liror om hustavlans virld — en slags ideologisk karta som visade hur olika delar av
samhillet hingde ithop genom att det varldsliga och det religiosa delade pa makten.

Det fanns ocksa andra undervisningsformer fore folkskolestadgan i mer reguljira
skolor - enklare barnskolor pa landsbygden dir férildrar gick thop om att anstilla en
skolmiister eller skolmoster. Det kunde ocksa vara stadsskolor som borgerskapet
bekostade for sina barn, tidiga bruksskolor eller skolor pa godsen, fattigskolor,
sockenskolor, ambulerande skolor, smabarnsskolor, vixelundervisningsskolor eller
pedagogier. Vid vissa av dessa kunde undervisningen fa ett mer nyttobetonat inslag av
skrivning och rikning, men motstindet mot virldsliga amnen var i regel stort. Det var
fostran in i en kyrklig enhetskultur och liasningen fram till nattvarden som var det
centrala. Men systemet holl pa att urgrépas av stora samhalleliga forandringar vid
1800-talets borjan vilket urholkade kraften i hustavlans virld. Systemet behévde
kompletteras och rustas upp.

Ar 1839 - tre ar innan sjalva folkskolestadgan antogs vid riksdagen gjordes en enkit via
stiftens konsistorier om hur manga férsamlingar i Sverige som hade lirare i fasta eller
ambulerande skolor. Nistan halften av landets drygt tvatusen férsamlingar hade nigon
form av skola och cirka hilften av dessa drevs med hjilp av ambulerande lirare.
Tvartom vad manga tror var salunda den nya folkskolestadgan med sina krav pa minst
en folkskola i varje socken mer en slags bekriftelse pa en process som redan startat in
en totalt ny uppfinning. Det nya var att staten nu tog ett fastare grepp om
folkundervisningen genom att bygga upp en sirskild institution f6r folkundervisning —
folkskolan — vid sidan av kyrkans undervisningstradition. P4 sikt skulle folkskolan
ersitta det kyrkliga systemet dven om det inte fran borjan var fraga om ett tydligt
brott. De nya folkskolorna i socknarna byggdes i nirheten av kyrkorna och
torsamlingens kyrkoherde var skolans ”chef” - bade ordférande 1 skolstyrelsen och
skolledare i samma person. Detta forhallande fortsatte dnda fram till borjan av 1900-
talet nir andra slags skolledare blev vanliga, Overlirare, forste larare eller rektorer.
Under ménga artionden levde kyrkan och folkskolan i en nira symbios och formellt
skiljdes de bada inte at f6rrin pa 1930-talet nér skolfragorna helt togs 6ver av staten
och kommunen.

Varfor behovdes en folkskola?

En tvistefraga inom utbildningshistorisk forskning har varit varfér folkundervisningen
institutionaliserades i form av regelritta skolor under 1800-talets férsta halft. Vad var
det som hade hint som motiverade en sadan omvilvande férandring i barnens och
familjernas liv? Fragan har manga svar. Det dr framfor allt tre aterkommande
huvudmotiv som den skolhistoriska diskussionen brukar se som orsaker till
folkundervisningens férindring. En tradition menar att vi fick skolor darfor att vart



samhille hade férdndrats tekniskt och konstitutionellt och krivde battre folkbildning
for att komma i takt, 1 balans. Sverige beh6évde en sorts kulturell ansiktslyftning.

Denna forskningsgren ser skolans férhallande till samhallsutvecklingen ur ett
perspektiv dir 6kade kunskapsbehov var det som ytterst orsakade folkskolefrigans
16sning, dven om manga av dessa forskare ocksa har betonat att problemen med det
vixande proletariatet i mitten av 1800-talet bidrog till att Sverige fick en
folkskolestadga 1842. Massutbildningen ses som ett tecken pa samhaillets begynnande
demokratisering och den liberala ideologins framgang 6ver de konservativa grupperna
som ville hélla bildningen borta fran de ligre samhillsskikten. Med den obligatoriska
skolan blev las- och skrivkunnighet en tillgang for alla och detta gav ménniskorna ett
rikare liv och storre chanser att hivda sina medborgerliga rittigheter. Att skolan ger
kunskaper som skall motsvara och tillfredsstilla samhillets och individens 6kade
kunskapsbehov brukar kallas 61 skolans kvalificerande funktion.

Den andra historieskrivningen om folkskolan ligger storre vikt vid att koppla samman
folkskolefragan med den sociala och kulturella reproduktionsprocessen och hirleder
skolan ur en mer konkret social verklighet, nimligen befolkningstkningen och
proletariseringen i Sverige i samband med den agrara revolutionen under 1800-talets
forsta hilft. Mellan 1810 och 1850 steg folkmangden i landet fran 2,4 till 3,5 miljoner.
Skolans tillkomst kan dirfér ses som en social forsakringsatgird for att komma tillritta
med problemen med de manga fattiga pa landsbygden, den grupp som av samtiden
kallades ”’den farliga underklassen”. Denna typ av forskning betonar att andra faktorer
och funktioner dr inbyggda 1 samhallets skolsystem. Utbildning 4r inte bara
kvalificering utan ocksa ett slags manipulering dir en elit i samhillet lir manniskor i
ligre samhallsskikt att handla och tinka pa ett bestimt sitt. Skolan blir dd en
maktapparat f6r social och politisk kontroll och nyckeln till kunskaperna dr férst och
frimst relaterade till makt och privilegier. Utbildningssystemen legitimerar den
existerande sociala ordningen. Detta brukar kallas fo6r skolans kontrollerande,
reproducerande och ideologiska funktion.

Ett tredje sitt att forklara folkskolans och skolvisendets uppkomst ér att forklara det
med utgangspunkt i politiska termer. Denna forskningstradition menar att folkskolans
etablering var ett led i en statsformeringsprocess. Utbildningssystemet togs i statens
och nationsbyggandets tjanst. Barn maste fostras att bli medborgare i staten och forsta
sina skyldigheter gentemot nationen och goras ’utbildningsbara”. Starka band skulle
etableras mellan individen och staten genom en mer enhetlig och medveten
undervisning. Den statliga folkskolan (som till en bérjan styrdes kommunalt men pa
order av staten genom en strid strém av stadgor) var en genomgripande
torindringsfaktor som fick stark symbolisk och diskursiv betydelse.

Med den offentliga skolan uppstod ett nytt byrakratiskt ”sprak™ som i sin tur ledde till
nya kategoriseringar och begrepp som inte hade funnits tidigare pa landsbygden.
Minniskor botjade delas in och definieras i férhallande till varandra inom den nya
institutionen — larare/elever, foraldrar/skolbarn, skolrdd/lararkar,
valférsamlingar/valda, vanartiga/skétsamma, ogiltig frinvaro/giltig frinvaro,



minimikurser/maximikurser, fritid/skoltid, lat/flitig, tredskande férildrar/lojala
torildrar — begrepp som bidrog till att skilja ut och normalisera ett visst beteende. Att
reglera och ordna upp, nivagruppera och kontrollera var skolbyrakratins kinnetecken
och nya auktoritetsmonster skapades pa sa sitt genom skoletableringen 1
bondesambhillet. Att spraket blev normaliserande visas av att det blev det
"skétsamma" som segrade. Med tiden kom allt fler barn att gd i skolan och allt firre
forildrar var tredskande, dvs vigrade skicka barnen till skolan.

De flesta forskare ser att det finns flera funktioner som samtidigt uppfylldes i 1800-
talets folkskola, att den bade banade vigen f6r samhaillets demokratisering och
folkrorelsernas snabba utveckling. "Triningen av grundliggande firdigheter i lisning,
skrivning och rikning bar pa en potential till f6rindring av massornas villkor", menar
till exempel pedagogen Tomas Englund. Men samtidigt blev skolan ett missionsfalt for
kyrkan, statsbyrakratin, och nationalismen.

Varje samhille skapar pa olika sitt forutsittningar for sin fortsatta existens genom att
fora 6ver en generations samlade kunskaper, traditioner, politiska institutioner, klass-
och konsforhallanden, virldsbild och religion till nésta generation. Denna
reproduktionsprocess ir i synnerhet i férandringssituationer en stindig kalla till
konflikter. Det finns alltid manga olika viljor som strider om vad som ir barnets bista,
vad barn behéver lira sig och hur de skall uppfostras. Darfor ar skolpolitiken stindigt
omdebatterad och beslut om skolan, dess funktion och innehill blir oftast
kompromisser mellan olika ideologiska grupperingar och diskurser.

Stadgan 1842 och forsta perioden fram till 1878

Den 18 juni 1842 utfirdades Kongl Maj:ts Nadiga Stadga angiende
Folkundervisningen i Riket. Den faststillde bade férsamlingens och barnens
skyldigheter och statens dtagande vad gillde lirarnas utbildning. Historikern Gunnar
Richardson har sammanfattat stadgans viktigaste punkter i den jubileumsskrift som
publicerades nir folkskolan fyllde 150 ar. Har f6ljer nagra av dessa:

e I varje stadsférsamling och i varje socken pa landet skall finnas minst en skola med
en utbildad larare. Skolan bor helst vara fast.

» Skolans ledning skall besta av en skolstyrelse med kyrkoherden som ordférande

* Varje lirare som dr examinerad ager ritt att erhalla 16n vird minst 16 tunnor
spannmal, bostad med brinsle, samt sommarbete och vinterfoder f6r en ko.

» I alla stiftstider och 1 Stockholm inrittas med statliga medel lirarseminarier,
understillda domkapitlens ledning. Statliga stipendier kan utga till beh6vande elever.

e Por att bli antagen till folkskollarare krivs av den s6kande gudsfruktan och sedlig
vandel och att han avlagt lirarexamen. Vissa lirare skall kunna vaccinera och aderlata.
* De dmnen som skall inga dr ldsning, skrivning, rikning, kristendomskunskap och
biblisk historia, geografi, historia, naturkunskap, gymnastik och sang. For fattiga och
svagbegavade kunde en minimikurs med farre amnen galla. Skolstyrelsen fick
bestimma skillnaden 1 kunskapskrav mellan pojkar och flickor.

* Barn som undervisas hemma har skyldighet att infinna sig i skolan och examineras.
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Den nya folkskolestadgan var egentligen en omvilvande hindelse. Férsamlingarna
hade nu skyldighet att erbjuda alla barn undervisning och férildrar maste slippa en del
av ansvaret for sina barns fostran och 6verlimna detta till en ny ”professionell”
yrkeskar, lararna, speciella barnfostrare utsedda av samhaillet. Férsamlingsborna maste
ocksa bidra med skatter till den nya institutionen vilket ofta stétte pa motstand.

Barn som grupp, som kategori, tridde nu fram i historien och avskildes tydligare fran
de vuxna och en speciell barnkultur utvecklades genom skolan. Sarskilda hus fér barn
maste byggas, lirare utbildas och speciella lisebocker och liromedel f6r barn
publiceras. En ny form av disciplinering tog vid: tids- och rumskontrollen 6kade,
amnesscheman skrevs, klassrummet blev det nya rummet for disciplinering dar barn
tagade in och ut pa raka led, skolklockor ringde och markerade skoltid och fritid.
Ordning, f6rhor och betyg blev viktiga honnérsord i den nya institutionen. Barnens
virldsbild skulle 6ppnas med nya medborgarimnen som geografi, historia och
gymnastik, men fortfarande stod skolan under string kyrklig och formell ledning.
Betoningen pa kristendomskunskap och katekeslisning var framtridande den forsta
perioden. En forskare har till och med kallat den tidiga folkskolan f6r ”en moralskola
tor underklassen”.

De forsta skolor som inrattades hade linge en flytande form och maste anpassas efter
de svarigheter som hopade sig i ett fattigt bondeland som Sverige i mitten av 1800-
talet. Det var inte latt att fa igang det nya systemet. Manga forildrar ville inte skicka
sina barn till skolan eftersom de behévde barnens arbetskraft pa garden. Det var inte
litt fa fram examinerade lirare och manga skolor maste goras ambulerande pa grund
av de langa avstinden mellan byarna. Till att borja med var skolan detsamma som en
enda klass med barn 1 olika dldrar samlade under en enda lirare. I lingden var inte
denna 16sning tillfredsstillande och en mer differentierad skola med olika nivaer,
stadier och klasser maste skapas. For ett sadant ingrepp kravdes mer statlig
inblandning och kontroll.

Redan fran borjan priglades alltsa folkskolan av intressemotsittningar i samtiden
mellan dess foretridare, forildrar och representanter for olika politiska riktningar.
Den fick ocksa dras med stora genomférandeproblem och legitimitetsproblem. Hur
skulle detta losas?

Folkskolans kris och inforandet av smaskolan och mindre
folkskolan

Den forsta folkskolestadgans foreskrifter var vagt formulerade och den inneh6ll
manga kryphal som gjorde att barnens skolgang varierade bide mellan och inom
férsamlingarna. Den minimikurs som i forsta hand var avsedd for fattiga barn och
barn med bristande fattningsformaga blev den mest vanligt férekommande. Vid 1856-
58 ars riksdag stod det klart f6r Sveriges riksdagsman att folkskolestadgan holl pa att
bli ett misslyckande. Nagot maste goras for att ridda folkskolan ur dess kris. Det gick



inte att limna sjalvbestimmanderitt till de lokala skolraden, staten maste ta ett hardare
grepp. Den tillfalliga 16sningen blev dock en annan for att rida bot krisen.

Det stora namnet for dagen 1 stindernas krisdebatter om skolans kris var greven och
samhillsreformatorn Torsten Rudenschold. Denne hade genom egna skolexperiment
pa Licko slott fatt erfarenhet av hur man kunde fa det hela att fungera och han hade
vunnit erkinsla i skoletablissemanget. Hans nya plan var att férsoka overbrygga
motsittningarna mellan det gamla hemundervisningssystemet och folkskolesystemet.
Han féreslog darfor en ny sorts skola: smaskolan (eller roteskolan) som fick stort
genomslag i detta lage.

Smaskolor 1 Rudenscholds tappning var inte 1 forsta hand tinkta f6r sma barn som
man latt kan tro utan var just sma skolor som inte nédvindigtvis krivde egna skolhus
utan kunde forliggas i enklare lokaler, i nagons hem, i bonhuset eller prastgarden. Det
viktigaste var att de skulle ligga i nirheten av barnens hem och ansvaret f6r skolan
aterigen knytas narmare hemmen. Och de maste bli billiga f6r att godkinnas ute pa
landsbygden. Alla lararkrafter som bygden kunde frambringa skulle darfér mobiliseras
till att bli ldrare i dessa smaskolor — girna ungdomar mellan 15-20 ar - ”tjinliga
personer inom férsamlingen, 1 skicklighet och 1 sedlighet palitligaste lirjungar” eller
ocksa de som Rudenschéld kallade folkpedagogerna, de gamla skolmostrarna och
skolmistarna. Han hade inte mycket till 6vers for vixelundervisningen som
pedagogisk metod som han menade var mekanisk och inte gav nagra riktiga insikter
eller nagon férstandsutveckling hos barnen. Hans skolprogram hade alltsd en didaktisk
podng som var tilltalande f6r samtiden darfor att den var bade pedagogisk och billig.

Rudenscholds skolprogram fick snabbt geh6r hos dem som skulle bekosta och
politiskt ta ansvar for folkskolan. Det krivde inte sdrskilda skolhus och inte
examinerade lirare. P4 1850-talet inférdes smaskolor och sa kallade mindre folkskolor,
en slags glesbygdsfolkskola som lingre fram fick fastare former. I en férordning 1858
kungjordes att smaskolor for det forsta forberedande kunskapsmattet kunde inrittas
overallt i landet oberoende av avstand till folkskolan. Detta var statens svar pa ett akut
problem i ett fattigt lands skolvisende. Det gillde att fa skolan accepterad. Med lokala,
oexaminerade och billiga lirare fran allmogens egna led skulle motstandet mot skolan
brytas och storre legitimitet vinnas for skolsystemet som helhet.

Genom de nya skolformerna fick kvinnorna tilltride som lérare till det allmédnna
skolvisendet. Det var kvinnor som ansdgs utgéra den allra billigaste arbetskraften och
det var de som alltmer 6vertog undervisningen i smaskolan dven om det fran borjan
ocksa fanns manliga smaskollarare. Lonerna sattes sa laga att inga mén ville stanna
kvar inom yrket och tendensen blev tydligare ju lingre fram i tiden vi kommer, statens
representanter ville gora yrket till ett kvinnligt yrke: ”Om manlige larare skulle
anvindas i alla smaskolor, skulle kostnaderna uppga till enorma summor” menade
riksdagsmannen P A Siljestrom, en av de ivrigaste férkamparna f6r kvinnliga larare
bide i smaskolan och i folkskolan.



Ar 1867 heter det i ett utskottsutlitande att ’handhafvandet av undervisningen i
smaskolan battre egnar sig for qvinnor dn f6r man”. Man kunde siga att det var
kvinnorna som med sina ligre 16neansprak skulle ridda folkskolan ur dess forsta kris.

Det rudenschéldska skolprogrammet kan tyckas vara en atergang till ett dldre system,
men allteftersom utvecklades dessa skolformer till att bli tvéd olika slags skolstadier, dér
smaskolan gjordes till ett understillt stadium for de sma barnens forsta lasinldrning.
Det underlittade undervisningen f6r den egentliga folkskolan som pa det sittet fick en
mer enhetlig kunskapsniva hos folkskolebarnen. Genom denna 16sning fick vi ocksa
tva olika slags lirarkollektiv inom folkskolan: folkskolldrare och smaskollarare.

Staten tog med dessa reformer ett allt fastare grepp om folkskolan. Frin och med
18064 tillsattes en ny statlig myndighet, folkskoleinspektionen, med sarskilda
inspektorer som skulle besoka skolorna med jamna mellanrum och skriva rapporter till
staten, det vill sdga till ecklesiastikdepartementet, om hur férsamlingarna skotte sitt
skoluppdrag. Denna institution fick stor betydelse f6r folkskolans uppstramning och
vidare utveckling. Den férsta normalplanen (kan jimforas med dagens liroplan) kom
1878. Med den fistes en organisatorisk differentiering pa print. Skolan indelades i en
smaskola med tva klasser och en folkskola med fyra klasser. Fran och med detta ar
blev det ocksa obligatoriskt f6r kommunerna att anstilla smaskolldrarinnor som hade
fatt utbildning vid sirskilda seminarier, annars utgick inte statsbidrag. Ett stort antal
smaskolldrarinneseminarier vixte fram i Sverige, f6r det mesta organiserade via
landstingen. De outbildade skolmostrarnas tid var definitivt f6rbi.

Fran 1860-talet hirror ocksa statsbidragen till folkskolan som allteftersom kom att
styra och standardisera skolan sa att den blev mer enhetlig 6ver hela Sverige. Genom
att statsbidragen var villkorade och 6ronmirkta for sirskilda andamal maste
kommunerna leva upp till en viss standard for att komma 1 atnjutande av dem, vilket
skyndade pa utvecklingen.



Folkskolans historia del II 1878-1962

Modernitet och medborgarskap

Under denna period forbattrades skolan pa olika sitt. Skolgangen foérlingdes och fler
barn gick i skola. Lirarutbildningen férnyades, mer barnvinliga liromedel
producerades och nya dmnen tillkom - ofta med mer praktisk inriktning som slojd,
hemkunskap, linearritning, nykterhetsundervisning och tridgardsskotsel. Pa
lirarmétena behandlades forslag pa ytterligare amnen som man hoppades skulle fa
insteg: lagkunskap, vapenexercis, bokforing, stenografi eller jordbruksskétsel. Listan
var lang med forslag pa vad skolan borde ta sig an, men bara ett fital av dessa amnen
provades 1 praktiken.

Folkskolans allmant uppfostrande uppgift stod ocksa i centrum for debatten.
Folkskolan skulle ga i spetsen for allman moral, tukt, sedlighet och fosterlandskirlek. I
klassrummet sattes olika tinkesprik upp pa viggarna dir barnen skulle inprinta
lirdomar f6r livet. Som 1 medeltida kyrkor skulle moralisk stadga fista sig i minnet
genom bilder och bevingade ord. Det kunde heta "Ordning ér halfva arbetet” eller
"Den som svir - sviker ett hdgt kall" eller "Kunskapens rot dr bitter, men dess frukter
aro ljufva". Det sistnimnda talesdttet om kunskapens makt signalerade framtidstro, att
utbildning hade betydelse lingre fram. Individen utlovades en moijlighet att ta sig fram
1livet om han eller hon investerade i kunskaper.



Skoleleven kunde fé ett annat slags liv dn sina forildrar "om flitigt du liser din
lisebok" som det hette i ABC-boken. Som vi mirker bytte skolan inriktning mot en
mer sekulariserad skola dir individens relation till staten, nationen och det praktiska
livet blev mer profilerad 4n den kyrkliga moralskolan - allt i linje med en allmin
ideologisk och social f6rindring mot ett mer marknadsekonomiskt och modernt
samhille.

Folkskolan inordnades ocksa 1 ett storre utbildningssystem och kopplades thop med
Ovriga skolformer som var tinkta for andra aldrar och andra samhillsklasser.
Folkskolan fortsatte att vara en skola for folket, alltsd en skola frimst for bondernas
och arbetarnas barn. Men fler samhillsskikt pa mellanniva bérjade ocksa att anvinda
sig av folkskolan nir kvaliteten hojdes. Ar 1894 6ppnades en viktig vig mellan
folkskolans fjirde klass och de allminna liroverken genom att de amnen och kurser
som ldstes fram till fjarde klass blev godkinda som grundutbildning f6r
liroverksstudier. Det betydde att dven folkskolepojkar gavs mojlighet att studera
vidare vid de statliga gossliroverken om deras familjers ekonomiska férhallanden
gjorde det mojligt. Folkskoleflickorna fick vinta dnda till 1927 innan de fick samma
mojligheter.

Det skolsystem som fanns tidigare under 1800-talet var timligen vildvuxet. Det
brokiga virrvarr av olika skolformer och utbildningsinstitutioner som fanns,
integrerades darfor till ett sammanhingande helt, dir systemets olika delar stilldes 1 ett
bestimt forhallande till varandra och kné6ts thop. Dir ingick olika skolformer som
folkskola, liroverk, flickskola, universitet, fackhogskolor, akademier, seminarier och
yrkesskolor.

Intrideskrav och skolornas inre arbete blev alltmer reglerade och preciserade och
skolorna funktionsbestimdes och kompetensnivaer fixerades. Betygen
standardiserades och ersatte de informella kontaktvigar som tidigare varit vanliga 1
karriirklittrandet genom familj och nitverk. Overlappande vigar Sppnades for att
begavade ungdomar skulle kunna forflytta sig mellan de olika delarna och alltfler
privata skolor togs Gver av staten eller kommunerna och inordnades i systemet. Det
gillde att bringa ordning i kaos och ge forildrar moijlighet att planera f6r barnens
framtid. Inte bara skolor f6r barn och ungdom byggdes ut utan ocksa universitet och
fackhogskolor moderniserades, liksom handelsskolor, tekniska skolor och yrkesskolor.
Sverige genomgick vid ar 1900 en kulturrevolution som aldrig f6rr pa utbildningens
omrade.

I denna systematiseringsprocess var staten en padrivande kraft och motiven bakom
torandringen var bade funktionella och ideologiska. Det vixande industrisamhillet
krivde nya ”reala” kunskaper dir den gamla skolan ansags omodern och
nationalstatsbyggandet krivde en enad nation med en gemensam nationell identitet
hos folket. Alla skulle bli medborgare och omfattas av vissa skyldigheter, rittigheter
och ideal. Alla skulle kidnna sig delaktiga i samhillets civila, politiska och sociala
utveckling - det var det retoriska malet som skolan skulle ligga grunden till. Diskursen
innehdll saledes bade emanciperande och disciplinerande drag. Utbildning, arbetsliv



och marknad stilldes 1 ett ndrmare férhallande till varandra. Nya modeller f6r styrning
av medborgarna krivde integrering av olika grupper i ett ssmmanhingande system.
Synen pa individen férindrades — i moderniteten skulle subjektet bli en utbildningsbar
och ansvartagande medborgare.

Den tidiga folkskolan som fanns pa 1800-talet var alltsa i manga avseenden otillricklig
ju narmare 1900-talet vi kommer. En serie 6vergripande reformer kom efter
sekelskiftet 1900 att genomféras av 1906 ars folkundervisningskommitté. Dess arbete
ledde till en rad riksdagsbeslut och reformer som var hallbara dnda fram till 1950-talet
nir nasta stora forandringsvag infér den nya grundskolan igangsattes.

Det svenska skolsystemet var saledes nistan "fardigbyget" dar 1919, nir folkskolan fick
en ny utbildningsplan och skolplikt for alla inférdes. Det var ett enhetligt, nationellt
och modernt utbildningssystem for sin tid. Ansvaret f6r barnens utbildning hade inte
bara forflyttats fran kyrkan till skolan utan ocksa frain hemmet till skolan. Moralskolan
tor underklassen var definitivt under upplosning. En mer enhetlig skola f6r de breda
massorna tog form ungefir samtidigt med att Sverige fick en parlamentarisk demokrati
och det var samlingsregeringen mellan liberaler och socialdemokrater som foérde den
moderna skolreformen 1 hamn. Den innehdll utférliga anvisningar f6r varje dmne och
minskade antalet kristendomstimmar betydligt. Katekesldsningen slopades i stort sett.
I stillet fick historia, geografi, modersmalet och hembygdskunskapen storre utrymme
och den metodiska inriktningen mot det praktiska livets kunskaper blev tydligare.
Folkundervisningen fick ett eget centralt iambetsverk 1914 som 1920 slogs ihop med
liroverksGverstyrelsen och blev Skoloverstyrelsen. Staten hade tagit ett hardare grepp
om skolan och syftet blev mer och mer medborgarinriktat.

Perioden 1919-62 Konsolidering, backlashperioder och nytt
demokratiskt genombrott

Den sista fasen i folkskolans historia blev en konsolideringsperiod. Skolgingen
koncentrerades till farre och battre rustade skolor och minimitiden férlingdes till 39
veckor. Smaskolldrarnas utbildning som tidigare hade varit fordelad pa olika
huvudmain blev ocksa forstatligad och mer enhetlig. Att kvaliteten pa skolan
torbattrades kan avldsas 1 hur antalet elever per lirare minskade. 1850 gick det 78 barn
per ldrare, 1930 var antalet nere pa cirka 25 barn per lirare. De s k mindre
folkskolorna 1 glesbygden som kunde innehalla flera klasser i samma klassrum
minskade betydligt i antal. I stillet erbjods eleverna skolskjutsar eller fick bo pa
skolorten 1 elevhem.
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Men utvecklingen gick inte spikrakt mot en mer demokratisk skola. Tomas Englund
som forskat om skolans medborgarfostran visar hur en konservativ opposition
framtradde under 1920-talet som ville aterinfora katekeslasningen och 6ka
kristendomsundervisningen igen och delvis lyckades. Genom en politisk uppgorelse ar
1927 infann sig till slut ett visst lugn. Genom denna sistndimnda reform naggades f6r
forsta gangen det s k parallellskolesystemet i kanten. Fram tills dess gick barn frin
olika samhallsklasser i olika skolformer, men det aret bestimdes att statsbidraget till
alla privata och enskilda smaskolor skulle dras in, vilket gjorde att medelklassen
bérjade anvinda sig av folkskolan fOr sina barn 1 hogre grad. Vi fick allteftersom en
gemensam folkskola for alla, atminstone for de yngre barnen upp till klass fyra. Men
efter fjarde drskursen avskiljdes de som skulle fortsitta med hogre studier och gick till
liroverket. Kvar i folkskolan blev de barn som inte hade rad eller kunskaper (eller
vilja) att ldsa vidare. Under 1930-talets ekonomiska och politiska kriser kom en ny
backlash och skolans traditionella former och innehall forstirktes igen och under
virldskriget fortsatte den mer auktoritira och karaktirsfostrande folkskolan genom
“beredskapspedagogiken” som spidde pa klassiska teman om nationell samling och
individuell offervilja, menar Englund. Krigets slut innebar dock en viktig vindpunkt.

Det andra virldskrigets erfarenheter av diktatur och fortryck vickte demokratitanken
till liv igen efter kriget. Denna gang var det pa allvar. Den svarta pedagogiken hade
definitivt misslyckats och fatt katastrofala f6ljder och en helt ny medvetenhet om
vikten av barns fostran till demokratiskt tinkande varelser kom att prigla debatten om
en forindrad skola for folkets barn. Den ekonomiska och tekniska utvecklingen stillde
ocksa storre krav pa medborgarnas kunskapsuppbyggnad och utvecklingen av
internationella relationer, marknader och kulturutbyten krivde forbittrade
sprakkunskaper hos befolkningen. De diskussioner som férdes om skolans férindring
handlade salunda bade om skolans kvalificerande funktion och dess ideologiska
funktion. Men aven skolstrukturen, som i borjan av 1900-talet varit mycket modern,
var nu 1 stillet otidsenlig.

Som pedagogen Sixten Marklund visat hade de lokala kunskapsbehoven 1 landet skapat
nya lokala I6sningar pa utbildningsvigar efter folkskolan och det fanns ett virrvarr av
fortsittningsskolor som gjorde systemet omojligt att fa grepp om. Detta skapade
frustration och kaos f6r bade ungdomar och férildrar. Ett stort problem var ocksa
tringseln vid intridet till hogre studier, framfor allt till realskolan for de stora
barnkullarna under 40-talet. Alla barn som ville ldsa vidare fick helt enkelt inte plats 1
laroverket och det drabbade i forsta hand medelklassens barn, vars foraldrar nu blev
mer intresserade av en férindring. I vilfardsstatens ideologi lig ocksa tanke om en
jamlik skola for alla och detta krivde standardisering och centralisering for att kunna
genomforas. Alla — oberoende av geografisk och social bakgrund — maste fa chans till
en likvirdig utbildning.
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Ett helt nytt skolsystem blev sialunda nédvindigt — en ny kulturell ansiktslyftning
skulle forverkligas. I tidsandan fanns en stark tilltro till vetenskaplig expertis som
problemldsare av samhillsproblem och det styrde de stora
undervisningskommittéerna som tillsattes pa 1940-talet. 1940 ars skolutredning bestod
av 14 skolmin och universitetsfolk och liknade alltsa mer en expertkommitté dn en
politiskt sammansatt utredning. Redan aret innan den stora utredningen hade kommit
med sitt slutbetinkande tillsattes 1946 érs skolkommission som i vissa avseenden
fortsatte pa skolutredningens arbete men ocksa féreslog radikala forindringar nir det
gillde skolans demokratiska uppdrag. Genom denna kommissions arbete fick
enhetsskoletanken (grundskolan) sitt forsta politiska genombrott i svensk skolpolitik.
Skolkommissionen sammanfattade skolans uppgifter i flera punkter, forutom nytt
innehall i kunskapsimnen fanns mal om att skolan skulle ge allmanbildning, estetisk
fostran, yrkesfostran, social fostran, hilsofostran och personlighetsdaning, det vill siga
fostran till demokrati. Och man maste ge plats dt arbetsmetoder med starkare inslag av
aktiverande moment, inte bara mekaniskt rabblande av kunskaper.

Det skulle ocksa bli nytt innehall i de gamla amnena och ett nytt dmne skapades for
demokratifostran - samhillskunskap. Det blev ocksa forstirkt
modersmalsundervisning, engelska fran arskurs 5, praktiska amnen och storre
utrymme fOr litteraturhistoria, historia, geografi, biologi, fysik och kemi. For att allt
detta skulle kunna forverkligas maste skolgangen bli nioarig, menade kommissionen.

Dessa tva utredningar lag till grund £6r den stora enhetsskolereformen som borjade
sin fors6ksverksamhet pa 1950-talet och till slut utmynnade 1 det slutgiltiga
grundskolebeslutet vid 1962 ars riksdag. Efter ar av kompromissande och
sammanjamkningar mellan olika fraktioner inom politik, expertis och allminhet gick
till slut en gammal skolepok i graven. Den nya grundskolan skulle ersitta folkskolan,
fortsittningsskolan, hégre folkskolan, kommunala mellanskolan, realskolan och
kommunala flickskolan.

Skolpolitiken under dessa ar skulle bli den sista fasen i systematiseringsprocessen av
svenskt skolvisende. Den forsta skedde pa 1860-talet med folkskoleinspektionen och
statsbidragen till skolan, den andra i bérjan av 1900-talet med utbildningssystemets
modernisering och 1919 ars utbildningsplan och den tredje med grundskolans
genomforande 1962.
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