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Den korta historien om ansvarsférdelning och politisk
styrning

Denna 6versikt ar ett sammandrag av en beskrivning av hur den politiska styrningen
over folkundervisningen/skolvisendet férandrats. Den bygger vidare pa flera tidigare
arbeten. Det som hir lyfts fram dr hur ansvaret férdelats mellan stat, kommun och
fristiende skolor. Beskrivningen tar saledes inte upp framvixten av ett tidigt
skolsystem som borjar i domskolor, klosterskolor och katedralskolor och som ligger
till grund for realskolor och gymnasier. Dessa lirdomsskolor styrdes till en borjan av
kyrkan men kom med tiden att tas 6ver av staten. Detta skolvisende faller inte i
modern tid inom temat decentralisering.

Genom 1842 ars stadga om folkundervisningen i riket inférdes en forfattningsreglerad
skyldighet for forsamlingarna och socknarna att hélla folkskolor. Dittills hade
uppfostran och undervisning for barn, som inte skrivits in vid allmdnna liroverk eller
motsvarande skolor, varit en angeligenhet f6r hemmen och f6r de folkskolor, som
forsamlingar eller enskilda inrittat pa frivillighetens vig. Det finns tva lagar av
betydelse for folkundervisning fore 1842, som jag vill nimna inledningsvis.

Det dr dels 1686 ars kyrkolag, som reglerade klockarens skyldighet att ”med all flit och
trohet” driva barnaldran. I andra kapitlet § 10 sdgs att pristen skulle halla lingder pa
sina ahorare och veta besked om deras framsteg och kunskap i kristendom. Dirmed
stadfistes husférhoren, som i nésta steg blev till en kontroll av f6rmagan att ldsa. Dels
ar det férordningen om undervisningsplikt som stadfistes 1723. Det dr den forsta
allmianna férordningen om barnundervisning. Foérildrar och férmyndare blev vid
straffpafoljd skyldiga att sotja f6r barnens undervisning. Undervisningen skulle ge
fardighet 1 att innantill ldsa i bok och inprigla i minnet Luthers lilla katekes. Den sa
kallade hustavlan kom att bli en del av undervisningen. Genom den kunde man forsta
sin plats och sin roll i samhillshierarkin.

I 1842 ars stadga anges ansvarsférdelningen mellan stat och kommun i friga om
folkundervisningen. I folkskolepropositionen till 1840/41 ars riksdag anges
ansvarsfordelningen enligt foljande: Staten skulle inritta och bekosta seminarier, ge
stipendier till behévande seminarister, samt limna sdrskilt fattiga kommuner bidrag till
lararnas avlonande.

I Kommunallagskommitténs betinkande 1859 framstills kommunerna som foreningar
for vissa gemensamma dndamal, men att de samtidigt utgjorde delar av statens
omrade, att deras gemensamma andamal tillika var statsindamal och att de ddrigenom
blev integrerade delar av statsforvaltningen. Att staten alade kommunerna eller gav
dem ritt att handha vissa uppgifter och genomféra verksamheter innebar en
delegering fran statens sida.



Under de efterféljande decennierna stirkte statens sitt ansvar for folkskolan genom
statliga bidrag. Statsbidragens andel av kommunernas totalkostnader for folkskolan
okade fran ca 20 % vid 1870-talets borjan till ca 30 % vid sekelskiftet.

Det omedelbara ansvaret for folkundervisningen fick skolstyrelsen. Denna var vald av
sockenstimman och med kyrkoherden som sjalvskriven ordférande. Med 1862 drs
kommunallagar blev varden av folkskolan en angelidgenhet for kyrkostimman och for
ett skolrad pa minst fem ledamoter med kyrkoherden som ordférande. Skolradet
valdes av kyrkostimman. Skolradet 6vertog skolstyrelsens uppgifter. Den tidiga
ansvarsfordelningen handlade om en relation mellan den profana staten, kyrkan och
kommunerna. Den regionala ledningen fran 1842 innebar att uppsikten dver
folkundervisningen limnades till biskopen och domkapitlet, iven om vissa
statsbidrags- och besvirsfragor ganska snart 6verlimnades till linsstyrelsen.

Ett viktigt steg i statens alltmer 6kande ansvarstagande for att hoja nivan pa
folkundervisningen blev folkskoleinspektionen. Riksdagen beviljade 1858/60 ett
anslag som skulle ricka till ett 20-tal inspektorer med den foreslagna uppgiften. Mot
seklets slut fanns upp till 55 inspektorer. Fran och med 1877 skulle inspektionen
innefatta ocksa viss lirarfortbildning, granskning av statsbidragsrekvisitioner och
skolbyggnadsritningar och fran och med 1879 kontroll av att den nya normalplanen
folides. Ar 1864 inrittades en sirskild folkskolebyra inom ecklesiastikdepartementet.

Genom utfirdandet 1878, 1889 och 1900 av normalundervisningsplaner 6kade staten
sitt inflytande pa sjilva undervisningen. Den starkare statliga styrningen kom till
uttryck ocksa i den stindiga 6kningen av regler i stadgor, kungorelser och cirkular.

Sammanfattning av perioden fram till 1900

Folkundervisningen vixer fram med kyrkans krav pa menigheten. Med reformationen
starks folkundervisningen. Pa 1600-talet infors husférhoren och pa 1700-talet
undervisningsplikten. Foraldrar och férmyndare var dirmed vid straffpatoljd skyldiga
att sorja for barnens undervisning.

Genom 1842 ars stadga om folkundervisningen i riket inférdes en forfattningsreglerad
skyldighet f6r férsamlingarna och socknarna att hélla folkskolor. Dittills hade
uppfostran och undervisning fr barn, som ej skrivits in vid allmidnna liroverk eller
motsvarande skolor, varit en angeligenhet for hemmen och for de folkskolor, som
forsamlingar eller enskilda inrittat pa frivillighetens vag,.

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun i fraga om folkundervisningen borde
enligt folkskolepropositionen till 1840/41 ars riksdag vara foljande: Staten skulle
inritta och bekosta seminarier, ge stipendier till behévande seminarister, samt limna
sarskilt fattiga kommuner bidrag till lirarnas avlénande.

Till en borjan var ansvarsférhallanden delade mellan den profana staten, kyrkan och
kommunerna. Med tiden tar staten 6ver alltmer av ansvaret och stegvis sker en
centralisering. Den tar sig uttryck i en 6kad ekonomisk styrning 6ver statsbidrag, en
ideologisk eller innehallsmissig styrning genom normalplaner och féreskrifter och en
okad kontroll genom inspektorer samt en utbyged central ledning. Grunden f6r denna
Okade statliga styrning far som konsekvens en allt starkare reglering fran riksdag,
regering och myndigheter.



Under perioden minskar saledes kommunernas inflytande, kyrkans ansvar kringgirdas,
men finns kvar. Den fjarde maktfaktorn dr lirarkdren som mot slutet av 1800-talet
synes ha ett svagt inflytande. Aven hir stirkte staten sitt inflytande Gver
lirarutbildningen f6r folkskolan. Med tiden kommer dock lirarna som grupp att gora
sig gillande 1 sa vil kommun som stat och dirmed utdva ett inflytande.

1900 - 1945

Fragorna om folkskolan skulle hora under den kyrkliga eller den borgerliga
kommunen, om det sjalvskrivna pristerliga ordférandeskapet och om lirarnas ritt till
representation i skolriden aktualiserades under 1900-talets forsta decennier.

Ar 1905 gavs lirarkiren representationsritt i skolradet. Fyra ar senare fick Kungl.
Maj:t ritt att 1 vissa stader lata stadsfullmiktige utse en folkskolestyrelse. Frigan om
huvudmannaskapet och om det sjilvskrivna ordférandeskapet i skolriadet tog lingre
tid att hantera. Riksdagens besl6t forst 1930 att folk- och fortsittningsskolornas
angeldgenheter i alla kommuner med stads- eller kommunalfullmiktige skulle skétas av
en av fullmaktige utsedd folkskolestyrelse. I 6vriga kommuner skulle alltjamt
kyrkostimman utse skolrad. Ansvarsfordelningen mellan fullmaktige och
folkskolestyrelse blev dock inte helt tydlig.

Domkapitlets roll som administrativ mellaninstans och statlig tillsynsmyndighet for
folkskolevisendet férsvagades, men forblev formellt sett bestaende. Vid 1930-talets
mitt fick folkskolan en foretridare i domkapitlet. Forst med linsskolndimndernas
tillkomst 1958 upphorde domkapitlens befattning med folkskoledrenden.

Folkskoleinspektionen forstirktes 1914 genom att inspektorstjansterna férvandlades
till fasta heltidstjanster och genom att en ny instruktion utfardades.

Ar 1905 inrittades liroverkséverstyrelsen och dess tillkomst aktualiserade frigan om
en central statlig ledning av folkskolevisendet. En folkskoledverstyrelse inrittades
1914. Enligt instruktionen skulle 6verstyrelsen i férhallande till sma- och folkskolorna
fullg6ra bade en lednings- och tillsynsfunktion och en utvecklings- och
utvirderingsfunktion. Den skulle ddremot inte ha till syfte att driva fram en
likformighet, savida denna inte hade ”’sakliga hinsyn”.

Yrkesutbildningen lades 1918 till folkskole6verstyrelsen som 1920 sammanslogs med
liroverksoverstyrelsen till en enda skoloverstyrelse. Efter folkskoledverstyrelsens
tillkomst vixte den centrala regleringen av folkskoleverksamheten snabbt.

1919 ars undervisningsplan for rikets folkskolor innebar en ny form av styrinstrument.
Den var normerande f6r rikets skolor och inneslét en rad radikala forindringar.
Undervisningsplanen kom att gilla fram till 1955. Ar 1921 utfirdade Kungl. Maj:t en
reviderad folkskolestadga. Den gav staten storre inflytande 6ver kommunerna dn
tidigare. Stadgan blev 1 allt det visentliga gillande till 1958. Under perioden 1900-1940
Okade statsbidragens andel av kommunernas folkskolekostnader fran ca 30 % till ca 63
%.

Aven statens styrning av seminarierna blev starkare under perioden. Domkapitlet
skulle fortfarande vara lokal styrelse. Genom en ny stadga och undervisningsplan 1937
héjdes intridesfordringarna och innehallet fick en starkare vetenskaplig grund.



Sammanfattningen av perioden 1900 — 1945 kan goras kort. Staten stirker sitt
inflytande. Den ekonomiska styrningen 6kar genom utékade statsbidrag. Den
ideologiska styrningen dndras och skirps genom tillkomsten av en ny form av
liroplan. Kontrollen 6kar genom inspektion och tillkomst av skoloverstyrelsen.
Kyrkans inflytande minskar 1 takt med statens stirkta styrning. Den lokala styrningen
av skolan regleras starkare. Lirarnas inflytande ar narmast osynligt i regleringar.
Overhuvudtaget sker en centralisering av olika omraden under mellankrigstiden.

Perioden 1945 - 1985

1946 ars skolkommissions och 1940 ars skolutredning framholl tva huvuduppgifter for
skolan: att bidra till samhillets ekonomiska, kulturella och sociala utveckling och att
frimja ett demokratiskt samhaille. Skolan skulle, menade skolkommissionen fostra
demokratiska minniskor, praglade bade av sjalvstindighet och av samarbetsvilja. For
att detta skulle kunna genomforas, fordrades att ett flertal forutsittningar uppfylldes,
bland annat att inspektion och konsulentverksambhet fick till huvudsyfte att ge uppslag,
rad och hyjilp, att samla och fora vidare idéer och erfarenheter och att uppmuntra
lirarnas egna forsok. Fler tjanster borde inrittas som inspektorer, rektorer och
huvudlirare. Vidare borde lekmannainflytandet 6ka och att ansvar och befogenheter
decentraliserades, samt att skolans ledning pa alla nivder organiserades sa att
skolreformens genomfdrande underlittades och skolans nya mal frimjades.

Viren 1950 fattades ett principbeslut om att atgarder skulle vidtas f6r genomférande
inom en tid, som senare skulle bestimmas, av en pa nioarig skolplikt grundad
enhetsskola. Den skulle forberedas genom en omfattande forséksverksamhet. Dirmed
aktualiserades fragorna, om vem skulle vara huvudman och hur skulle verksamhets-
respektive kostnadsansvaret fordelas?

Emot ett rent statligt huvudmannaskap talade enligt kommissionen frimst antagandet,
att det lokala intresset for skolan skulle slappna och att den administrativa apparaten
skulle bli alltfér omfattande. For ett kommunalt huvudmannaskap talade f6r att skolan
skulle bli en medborgerlig angeligenhet och fa utrymme i den kommunala politiken.

Om ett kommunalt huvudmannaskap skulle kunna garantera skolan en storre frihet, sa
maste det atfoljas av vidgade befogenheter f6r den lokala skolledningen. Vidare
fordrades ett intimt samarbete mellan skolstyrelsen och skolledarna efter
grinsdragning mellan deras befogenheter. Rektorer, lirare och kollegier maste
tillerkdnnas sjalvstindighet aven i forhallande till de kommunala skolorganen.
Undervisningens frihet maste sikerstillas.

Ritten att besluta om skolarbetets malsittning i stort och att faststélla den yttre ramen
for skolorganisationen maste vara ett statligt ansvar. Dirvid maste en minimistandard
for skolvisendet foreskrivas. Skolvisendet skulle std under skoloverstyrelsens
overinseende och en statlig inspektion skulle finnas.

Vad gillde den ekonomiska ansvarstérdelningen skulle kostnaderna f6r skolvisendet
sa langt mojligt lageas pa statsverket. Detta for att garantera en likvirdig standard.
Tanken om en kommunal tillsittning av lirare fick motstand fran
lirarorganisationerna och hégerpartiet och folkpartiet.



Forsoksverksamheten med enhetsskola initierades 1949 av skolkommissionen.
Ansvaret for verksamheten 6verférdes 1950 till skoléverstyrelsen.
Forsoksbestimmelser utfardades, som 1958 inarbetades 1 allméinna skolstadgan och
folkskolestadgan. Manga ganger 6verférdes bestimmelser som gillt f6r realskolorna.

Utredningen om skolvisendets centrala ledning foreslog 1962 att skoloverstyrelsen
och yrkesskolGverstyrelsen, som skiljts nagra tiotal ér tidigare, ater skulle slas samman.
Samtidigt rekommenderade den en fortsatt decentralisering men forst efter en
beredning. Regeringen férde 1963fram sammanslagnings- och
decentraliseringstankarna, som accepterades av riksdagen.

Organisationskommittén for skolvisendets centrala ledning, vilken tillsattes for att
nirmare Overviga det nya sammanslagna verkets organisation, sammanfattade de nya
arbetsuppgifterna under begreppen utveckling, planering, samordning, rationalisering
och service. En mycket central funktion var att se till att undervisningen fyllde
skollagens syfte och att den effektiviserades och férindrades efter
samhillsutvecklingens krav, det vill sdga en tydlig tillsyn. Vidare skulle
Skol6verstyrelsen, utifran utvirderingar och analyser av forandring i sambhillet forsla
torindringar 1 liroplaner och anvisningar. Denna uppgift — rullande liroplansreformen
— anges tydligt i regleringsbrevet.

Kommittén fértecknade vidare inte mindre dn 204 drenden och drendegrupper som
kunde eller borde decentraliseras fran K. Maj:t eller skoloverstyrelsen till
linsskolndmnd, skolstyrelse eller rektor. I stort sett genomférdes kommitténs forslag.

SSK-utredningen (utredningen om skolan, staten och kommunerna) rekommenderade
1978 en mycket langtgdende decentralisering och en betydande férindring av
Skol6verstyrelsens roll och funktion. Skoloverstyrelsens kanske viktigaste uppgift
maste vara, menade utredningen, att se till att principen om ett enhetligt skolsystem
och en likvirdig utbildningsstandard upprittholls.

I direktiven till Skoladministrativa kommittén 1978 uppdrogs at kommittén att - med
vissa begransningar - 6vervaga vilka ytterligare mojligheter som fanns att decentralisera
befogenheter och ansvar fran staten till kommunerna utéver vad som redan skett
genom det s.k. SIA-beslutet och det nya statsbidragssystemet for grundskolan.

Kommittén ankndét 1980 i sitt slutbetankande till dessa direktiv och menade att den
traditionella myndighetsutévningen, som byggde pa detaljreglering, kontroll samt olika
administrativa och formella beslutsfunktioner, behévde forindras till att mer 4n
tidigare innefatta handledning, radgivning och stimulans f6r det lokala arbetet.

Regeringens proposition 1981 om den statliga skoladministrationens f6érindring foljde
kommitténs férslag mycket nara. I den framholls bla. att den reform av den statliga
skoladministrationen som foreslogs nirmast var en konsekvens av 1970-talets
decentraliseringsatgirder. Skoloverstyrelsen borde nu som sin viktigaste uppgift ha att
se till att de faststallda malen och strategierna férverkligades. Riksdagen bif6ll
propositionen sa gott som utan dndringar, och den nya Skol6verstyrelsen med den nya
inriktningen borjade arbeta 1982.

Pa forslag av Skolstyrelseutredningen beslot statsmakterna 1956 att inritta
linsskolnimnder som mellaninstanser for alla skolformer. De skulle ndrmast under de



centrala skolmyndigheterna ha ett allmint 6verinseende 6ver de skolor, som skall
sortera under dem. De skulle vidare skaffa sig kinnedom om de enskilda
kommunernas skolférhallanden och i samarbete med kommunernas féretridare
genom rad och upplysningar frimja skolvisendet. Den omedelbara inspektionen av
skolorna skall de till myndigheten knutna pedagogiskt utbildade inspektorerna svara
for. Namnderna skall vidare bl. a. se till att skolvasendet blir andamalsenligt planerat
och ordnat.

Skolans lokala ledning och ansvarsférdelningen mellan skolans intressenter

Som férut framhallits strok 1946 ars skolkommission under vikten av att den nya
enhetsskolan fick en stark lokal férankring. De nya skolstyrelserna, som borde vara
gemensamma for kommunens skolor oavsett skolform, borde omfatta ocksa ansvaret
for det pedagogiska framatskridandet 1 kommunens skolvisen.

Fragan om skolledningens roll i skolans styrsystem blev 1974 nagra av huvudfragorna i
SIA-utredningens betinkande fran 1974. Decentralisering av beslut till kommunal
niva och skolenhetsniva uppfattades visentliga liksom sektorsovergripande samverkan
och 6kat medinflytande och medansvar f6r skolverksamhetens intressenter och
sarskilt for eleverna. Det enskilda rektorsomradet eller den enskilda arbetsenheten
tilldelades ett 6kat ansvar och egen beslutanderitt i en rad fragor som tidigare reglerats
av staten genom skolfoérordning, liroplan eller statsbidragsbestimmelser. Inom
rektorsomradet skulle rektor fi dela med sig av sin makt och sina befogenheter till
skolpersonal, elever och forildrar. Som organ f6r det 6kade inflytandet f6r skolans
nirmaste intressenter foreslog utredningen en bestyrelse for varje skola, utsedd av
skolstyrelsen och bestiende av representanter for skolpersonalen, eleverna (pa
hégstadiet och 1 gymnasieskolan) och forildrarna med rektor som ordforande.
Bestyrelsen skulle fungera som en styrelse for rektorsomradet eller enheten och ha
beslutsratt inom ramarna for av skolstyrelsen anvisade medel och riktlinjer med
undantag for arbetsrittsliga och avtalsbundna fragor.

I propositionen i anslutning till STA-utredningen framhalls att en grundliggande
uppgift for det svenska skolsystemet ar att stirka demokratin och att skapa 6kad
jamlikhet 1 samhallet. ”SIA-reformen” betraktades som en viktig del av den uppgiften.
Regeringen var 6vertygad om att det lokala engagemanget f6r skolan kunde 6kas
ytterligare utan att enhetlighets- och likvirdighetskravet eftersattes. Bortfallet av
bestimmelser, som reglerade utnyttjandet av de olika resurserna, kunde ersittas av mal
och modeller, som klargjorde syftet med och konsekvenserna av olika
resursanviandningar. Den administrativa styrningen skulle dirmed ersittas
huvudsakligen av information och stimulans, det vill siga en form av informativ
styrning.

Som en 6ljd av SIA-beslutet 1976 antog riksdagen 1978 ett forslag till schabloniserat
statsbidragssystem for grundskolan. Det gav kommunerna betydligt storre frihet vid
resursanviandningen och organiserandet av skolan dn tidigare.

I ett ndsta steg, och som en konsekvens av den informativa styrningen, utfirdade
regeringen 1980 efter riksdagsbehandling en ny liroplan f6r grundskolan (Lgr 80). Det
var en visentlig nyhet att liroplanens allmidnna del, omfattande mal och riktlinjer,
timplaner och kursplaner i sin helhet faststilldes av regeringen. De tidigare
liroplanerna fran 1962 och 1969 hade delvis faststillts av skoloverstyrelsen, vilket



hade skapat oklarhet om i vilken grad de var tvingande. I denna infordes
arbetslagsprincipen och mailen fick en inriktning mot att ange grundlidggande begrepp
och modeller och dirmed ge storre utrymme for lirares och arbetslagets val av stoff
som skulle anges i en lokal arbetsplan. Dessa grundliggande principer for liroplanen
kom senare att utvecklas dn tydligare 1 Lpo 94. Vidare sa avskaffades bestimmelser 1
betygssystemet av de procentsatser som reglerat betygsstegen, dock skulle det finnas
fler tvaor an ettor och fler treor dn tvaor, farre fyror dn treor och firre femmor in
tyror.

Tendensen i dessa reformer dr att ge ett Okat professionellt ansvar. I
liroplanspropositionen sags: “Den grundliggande principen f6r skolorganisationens
utformning bor vara att nirma beslutsniva och verkstillighetsniva till varandra. Det dr
darfor viktigt att decentraliseringen inte stannar pa kommunniva utan fors vidare till
dem som direkt har att arbeta med frigorna pa de olika skolorna. Det dr i denna
direkta koppling mellan besluts- och verkstillighetsniva som de storsta vinsterna med
decentralisering finns att himta.”

I liroplanen aterkommer detta stycke med tilligget ”Det blir ocksa dirigenom moijligt
att engagera elever, forildrar och personal i arbetet.”

Ocksa den behovsstyrda resursférdelningen och ansvaret for denna behandlades i
liroplanen.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun var ocksa, den med SIA-utredningen
samtida SSK-utredningens huvuduppgifter. Bland annat skulle statsbidragssystemet
ses Over. Utredningen framholl att en dndrad ansvarsférdelning skulle innebira att
kommunerna pa sikt borde fi ett fullstindigt ansvar f6r skolans drift och verksamhet
inom ramen for de av staten faststillda malen och riktlinjerna. Dirigenom skulle det
dels bli littare att anpassa verksamheten till lokala férhallanden, dels skulle
mojligheterna att tillgodose elevernas varierande behov 6ka.

Nir den borgerliga koalitionsregeringen tilltridde hosten 1976, utlovade den 1
regeringsdeklarationen att verka fOr att larare, elever och forildrar skulle fi ett 6kat
inflytande 6ver skolan. Ett forslag lade om inréttande av sa kallade skolnimnder.
Forslaget fick savil kritik som stod. Resultatet blev att en informations- och
samradsplikt for rektor infordes, skolkonferenser inrittades och samarbetsnamnderna
gjordes frivilliga.

Sammanfattning

Genomférandet av grundskolan inleddes med en férsoksverksamhet for vilken
skoloverstyrelsen fick ett ansvar, Forsoksverksamheten liksom genomforandet
fokuserade fragor kring ansvarstérdelning. Kyrkans makt forsvinner istillet stirks
statens inflytande. Den nya sammanslagna Skol6verstyrelsen far ett tydligare ansvar
for att f6lja utvecklingen och féresla férandringar. Uppgiften att bevaka och utveckla
likvirdigheten understryks. Linsskolnimnderna tillkommer som regionala organ.
Under 70-talet genomfdrs tva stora utredningar SSK-utredningen och SIA-
utredningen. Dessa utredningar fokuserar ansvarsfragorna och foreslar en 6kad
decentralisering. Decentraliseringen avser inte bara éverférande av det politiska
ansvaret till kommunerna utan ocksa ett 6kat professionellt ansvar samt ett ansvar och
inflytande fran forildrar och elever.



Dessa forindringar sammantaget speglar en mer 6vergripande samhallsférindring mot
en Okad decentralisering, som kort och sammanfattningsvis skall redovisas for att ge
en fond till férindringarna av skolvisendet.

Decentraliseringstendenser

Under efterkrigstidens kom en strivan mot decentralisering. En férindring som gillde
de industrialiserade linderna. I manga linder hade under mellankrigstiden skett en
centraliseringsprocess. Detta accentuerades av naturliga skil under andra virldskriget.
Pa femtio- och sextiotalen skedde en pataglig forindring som blev idn starkare efter
1968.

Tre tendenser framtrider tydligt. For det forsta, skedde en decentralisering av ansvar
och befogenheter frin kommunala till kommunalt lokala organ sisom
Zorannskapsrad” eller kommundelsrad, ofta med upprittande av ”community centers”
tor skola, kultur, barnomsorg social service. For det andra, skedde en férstirkning av
de kommunala organens kompetens och befogenheter for att forhindra en
maktforskjutning till hégre nivaer eller till centrala statliga forvaltningsorgan. Och for
det tredje, kom sjilvstyrelseritt for etniska minoriteter att havdas.

Efter initiativ motionsvigen av en grupp bondeférbundare begirde riksdagen 1947 en
utredning om en allmin decentralisering av statsforvaltningen. Samma sommar
tillsattes Decentraliseringsutredningen. Den formulerade riktlinjer f6r decentralisering
som kom att fa betydelse skolvdsendet.

I motioner och interpellationer upprepade under 1950- och 1960-talen de
oppositionspartierna gang pa gang krav pa decentralisering liksom pa rationaliseringar
och forenklingar av statsforvaltningen. Propaerna ledde till att Statskontoret och
Riksrevisionsverket inrattades 1961. Vissa decentraliseringsatgarder genomfordes
ocksa.

Oppositionspartierna markerade nu i sina program betydligt starkare dn tidigare sin
vilja att forstirka den kommunala och regionala sjalvstyrelsen. Sa gjorde ocksa nagra
av tidens utredningar. Lansforvaltningsutredningen t.ex. rekommenderade 1967 att all
oversiktlig samhillsplanering borde ledas och samordnas av linsstyrelsen, vilken
dirfoér borde kompletteras med lekman.

Vid decennieskiftet 1969/1970 reviderade den borgliga oppositionen sina program.
Avsnitten om den kommunala demokratin blev i alla tre betydligt utbyggda.
Kommundelsrid, kommunala folkomr&stningar och niardemokrati var nyckelord. De
mest lingtgiende kraven restes i Centerpartiets program. Aven Socialdemokraterna
skrev 1975 in en passus i sitt program om decentralisering.

Linsberedningens betinkande fran 1974 lade fast fem principer vad gillde
arbetsférdelningen mellan stat och kommun bedémde den i sitt betinkande 1974 Stat
och kommun i samverkan vara en praktisk friga. Under hinvisning till bl.a.
linsberedningens rekommendation tillsattes varen 1975 Decentraliseringsutredningen.
Den framholl att en ny syn pa uppgiftsfordelningen behévdes, en som fokuserades pa
en forstirkning av vaxelspelet mellan besluten om mal och medel. Decentralisering
betraktades vara av vital betydelse f6r utvecklingen av en levande demokrati genom att
den stimulerade den enskildes intresse f6r samhillsarbetet.



Ocksa Kommunalekonomiska utredningen tog upp fragan om relationerna mellan stat
och kommun. Den menade att staten i forsta hand skulle néja sig med att dra upp de
allmanna riktlinjerna for samhallsuppbyggnaden. En siadan ramstyrning kunde vil
kombineras med minskad detaljkontroll och 6kad decentralisering av arbetsuppgifter
och beslutsbefogenheter. Specialdestinerade bidrag kunde avlGsas av mer generella
skatteutjaimningsbidrag.

Behovet av en decentralisering av ansvar och befogenheter inom den kommunala
organisationen behandlades av Kommunaldemokratiutredningen 1 huvudbetinkande
1975. Aven hir betonas nédvindigheten av att frstirka det medborgerliga inflytandet
pa olika sitt. Genom storkommunreformen och tendensen till centralisering av
nimndorganisationen hade, menade man, avstandet mellan viljare och valda blivit
mycket stort och fértroendemannens mojligheter att paverka besluten minskat genom
uppgifternas 6kade mangd och komplexitet. For att vitalisera medborgarnas och de
politiska partiernas intresse och méjligheter att aktivt delta 1 beslutsprocessen
rekommenderade utredningen bl.a. en utvidgad kommunal information och
inrittandet av flera kommunala nimnder.

Den koalitionsregering som bildades efter valet 1976 satte redan samma host igang
flera utredningar i syfte att 6ka decentraliseringen. Folkpartiregeringen férde 1978
fram Decentraliseringsutredningens forslag nastan ograverade i en proposition, vilken
i allt visentligt bifolls av riksdagen. I slutbetinkandet ”Okad kommunal sjilvstyrelse”
1980 framholl Statskontrollkommittén att den statliga kontrollen av kommunerna
redan reducerats och att riksdagen nyligen sagt ja till en proposition om ytterligare
minskad statlig detaljreglering. Den paminde om att en ny kommunallag stiftats av
ramlagskaraktir, om att ett 25-tal specialférfattningar forenklats, och om att
regeringen 1978 uppmanat de centrala myndigheterna att rensa bort sidana
toreskrifter, anvisningar och rad som inte lingre behévdes.

Linsdemokratikommittén havdade 1982 att basta mojliga styrning och utnyttjande av
resurserna pa regional niva sikrast kunde ske genom att det medborgetliga, politiska
inflytandet pa samhillsverksamheten vidgades pa linsniva.

Efter regeringsskiftet 1982 accentuerades olika strdvanden att decentralisera och
torenkla férvaltningen liksom att forstiarka den representativa demokratin pa den
kommunala nivan.

Stat/kommunberedningen foreslog och riksdagen beslot 1984 om en
torsoksverksamhet med 6kad kommunal sjilvstyrelse i nio kommuner och tre
landsting. Den har nu paborjats. Syftet skall vara dels att avsevirt 6ka den kommunala
sjalvstyrelsen genom betydande dispenser fran statlig reglering sa att den kommunala
organisationen bittre kan anpassas till lokala férhallanden, dels att astadkomma ett
bittre och mer samlat resursutnyttjande samt dels att fa till stand 6kad samordning
och effektivitet.

Demokratiberedningens rekommenderade i sitt huvudbetinkande fran 1985 en rad
atgirder fOr att forbittra kommunernas och landstingens service och kontakter med
medborgarna och ge brukarna 6kat inflytande. I ett andra betinkande drog
beredningen upp riktlinjer f6r en ny kommunallag och 1 ett tredje betinkande
behandlades temat Skola f6r delaktighet. Regeringen lade viren 1985 fram ett program
for ’den offentliga sektorns fornyelse”.



Perioden 1985 —

Under sjuttio- och dttiotalen genomférdes forsoksverksamheter. Dessa kan inte sigas
innebira en decentralisering, diremot markerar de ett intresse for att nyttja lokala
initiativ 1 det centrala utvecklingsarbetet. Det gillde dels den fors6ksverksamhet pa de
centrala omraden utredningen 1976 ars gymnasieutredning pekat ut. Dels gillde det
forsoksverksamhet med gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning.
Forsoksverksamheten kom att utvirderas under budgetiren 1988/89 — 1990/91.

Under 70-talet och 80-talet kom skolans resultat att fa en allt mer medial
uppmarksamhet. Inte minst borjade internationella kunskapsmatningar att
uppmirksammas. I diskussionerna om skolans produktivitet och effektivitet kom
ocksa den politiska styrningen att bli en central fragstillning.

Den politiska styrningen uppfattades alltmer problematisk och ménga forskare pekade
pa som faktorer bakom kraven pa effektivitet och produktivitet var statens 6kade
svarigheter att styra omfattande valfirdssystem, som en konsekvens av en allt mer
internationell ekonomi och arbetsmarknad. Reformer blev allt svarare att genomfora.

I dessa internationella diskussioner kan vi se tvd huvudlinjer. En var att decentralisera
starkt centrala system och ge storre utrymme for de professionella. En annan vig var
att Oppna for en marknad genom privatisering och/eller skolpeng. Dessa
fragestillningar fanns ocksa med i den svenska debatten pa 80-talet. Kraven pa
decentralisering motiverades allt mer av argument om 6kad effektivitet och
produktivitet.

I budgetpropositionen 1986 ger regeringen sin syn pa behovet av en férindrad
styrning och en klarar ansvarférdelning mellan stat och kommun. Dessa fragor skulle
beredas. Sa skedde genom styrningsberedningen. Ett underlag kring ansvarsférdelning
och styrning i svenskt skolvisende utarbetades. Styrningsberedningens betinkande
ledde till en proposition, dir regeringen férordade 6kad decentralisering och strivan
fran regelstyrning mot 6kad malstyrning. Riksdag och regering skulle ha det
overgripande ansvaret och kommunerna skulle ansvara for skolans organisation och
genomforande. Detta skulle kriva dels ett annat huvudmannaskap for dem som
arbetade 1 skolan, dels ett annat finansieringssystem. Nasta steg var saledes att flytta
over huvudmannaskapet fran stat till kommun. Detta skedde i propositionen 1989 om
kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare, bitridande skolledare och
syofunktionirer. Darmed 6verférdes vad gillde 16ne- och anstillningsvillkor fran stat
till kommun

For att malstyrning skall fungera, menade beredningen, maste den lokala arbetsplan
som inférdes med 1980 ars liroplan for grundskolan vara det instrument som skall ge
en precisering av de nationella malen. Varje kommun skall utarbeta en skolplan, dir
kommunens mél och ambitioner f6r skolan och den kommunala vuxenutbildningen
skall uttryckas och preciseras. For att dstadkomma decentralisering maste
statsbidragssystemet forindras bland annat genom att 6ronmirkta resurser fors
samman till en gemensam undervisningsresurs for att astadkomma en behovsstyrd
resursférdelning och resursanvindning. Vad gillde den statliga skoladministrationen
gick beredningen vidare i den riktning som blev resultat av Skoladministrativa
kommitténs foérslag. Skoloverstyrelsen skall frimst arbeta med nationell utvirdering,
utredning, stod till skolvisendet i syfte att frimja de nationella malen och ansvara f6r
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liroplansarbete och forskning. Linsskolndimnderna uppgift skulle vara tillsyn,
uppféljning samt information och stod till skolvisendet.

For att 6kat lokalt ansvar skulle bli reellt var det nédvindigt att dndra
statsbidragssystemet. Statliga medel skulle ges till kommunerna efter vissa
fordelningsprinciper, men utan specificerade regler for dess anvindande.

I stora drag f6ljde propositionen beredningens forslag. Inom
utbildningsdepartementet tillsattes en arbetsgrupp for att konkretisera hur
statsbidragssystem och malstyrning skulle. Ett fOrsta steg innebar att 16ne- och
anstallningsvillkor 6verfordes fran staten till kommunerna.

Pa den socialdemokratiska partikongressen 1990 annonserade skolminister Géran
Persson att Skoloverstyrelsen skall liggas ned och tva nya myndigheter - Statens
skolverk och Statens institut f6r handikappfragor 1 skolan. Beslutet kom 6verraskande
och markerade en radikal férindring av statens roll. ”Statens uppgifter nir det giller
skolvisendet ror 1 huvudsak tva omraden, utveckling av skolan samt uppfdljning,
utvirdering och tillsyn av skolans verksamhet. For dessa uppgifter inrittas ett nytt
imbetsverk, skolverket, samtidigt som den regionala organisationen férindras och
anpassas till de nya férutsittningarna for skolans styrning.”

I propositionen preciserades ansvarsfordelningen mellan stat och kommun f6r
grundskolan, gymnasieskolan och Komvux.

I grova drag kan styrmodellen beskrivas som byggd pa tvipelare. Den ena avsag
malstyrningen. Den andra pelaren avsag resultatvirderingen och redovisningen.
Grundtanken var att skolutveckling skulle ske genom att uppfoljning och utvirdering
skulle ge underlag for virdering och beslut om foriandring. Detta skulle gilla pa alla
nivaer.

Pa nationell nivé skall riksdag och regering styra genom skollag och férordningar
utifrin nationell uppfoljning, utvirdering och tillsyn. Skolverket skall ansvara f6r den
nationella uppfoljningen och utvirderingen. Kommunen skall uppritta en skolplan.
Verksamheten skall ges tillrdckliga resurser £6r att utbildningen skall kunna bedrivas i
den omfattning som féreskrivs. Huvudmannen skall ocksa ansvara for att
verksamheten bedrivs i enlighet med gillande forfattningsforeskrifter, vad avser
innehall i och riktlinjer f6r utbildningen. Med andra ord det maste finnas en lokal
tillsyn, uppfoljning, och utvirdering.

Den mal- och resultatstyrning som féreslogs och senare godtogs av riksdagen stillde
nya och andra krav pa hur liroplanerna skulle utformas. Hir kom den modell som
introducerades med Lgr 80 att utgbra en utgangspunkt for det kommande
liroplansarbetet.

Regeringen tillsatte 1991en kommitté fOr att utreda och ligga fram forslag till nya
liroplaner. Efter regeringsskiftet 1991 fick liroplanskommittén ny sammansittning
och nya direktiv. Dessa foljer till stora delar de tidigare men forindringar i uppdraget
gjordes. Aret innan hade en betygsutredning tillsatts.

Vid sidan av decentraliseringen inférdes ett fristiende skolsystem. Genom férordning
1984 om statsbidrag for fristiende skolor pa gymnasial niva, inférdes generella och
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enhetliga regler. Justeringar av bestimmelserna i skollagen om fristaende skolor och
grundskolan gjordes 1991. Dairefter har under nittioatlet en rad foérandringar av bidrag
och villkor for fristaende skolor gjorts. Med ett fristiende system finns ocksa en annan
form av decentralisering som inte handlar om kommunalt ansvar utan det ansvar som
huvudmin, som ager skolan, har. Vid prévning av ansékan om att starta fristiende
skola laggs stor vikt vid att utbildningen vid de fristiende skolorna priglas av de
grundliggande virden och de allminna mal som finns angivna i skollagen.

Barnomsorgen flyttades fran familjepolitiken till skolpolitiken.

Under nittiotalet har den mest omfattande och framfor allt snabbaste reformperioden
1 svensk skolhistoria genomforts.

*  Andrat den politiska styrningen och ansvaret éver skolan.

*  Andrat liroplaner och kursplaner mot en tydlig mal- och resultatstyrning.
» Andrat betygssystem frin ett relativt till ett absolut betygssystem.

¢ Byggt ut gymnasieskolan till en tredrig skola.

e Andrat gymnasieskolan struktur mot bredare ingangar, program och
kursuppbyged.

* Infort ett fristaende skolsystem.

e Infort en omfattande satsning pa vuxenutbildning genom kunskapslyftet.
e Fort in barnomsorg och skolbarnomsorg i skolsektorn.

* Infort en ny skolform — forskoleklass.

* Anpassat grundskolans liroplan till férskoleklass och skolbarnomsorg.

e Infort en liroplan for férskolan.

Sammantaget innebir detta 4 ena sidan en decentralisering genom att kommunerna
och fristiende skolor som huvudman fatt Gverta ansvaret for skolans genomforande.
A andra sidan har staten dtertagit ansvaret genom dels riktade atgirder i form av
utvecklingsstéd och specialresurser och dels genom att stirka kontrollen som
styrinstrument.

Sammanfattning
Det finns fyra styrinstrument som staten har till sitt férfogande:

1. Grunden f6r all politisk styrning ar den juridiska styrningen i form av lagar,
férordningar och féreskrifter;

2. Den ekonomiska styrningen handlar om ansvaret f6r ekonomin och hur det
ekonomiska stodet regleras;

3. Den ideologiska styrningen, som avser styrning av mal, innehall och metod;

4. Den utvirderande styrningen som sker genom kontroll i form av tillsyn (juridisk
kontroll), inspektion (ideologisk och/eller ekonomisk) och bedomningssystem
(ideologisk);

Den juridiska styrningen dr grunden for de tre andra typerna av styrning. I den
historiska beskrivning som hir har getts dominerar férutom den juridiska styrningen
den ekonomiska styrningen. Med tiden stirks den ideologiska styrningen genom
normalplaner och senare liroplaner och genom inspektion. Styrning genom kontroll
finns tydligt tidigt men avtar. Under efterkrigstiden férsvagas den successivt.
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Vad giller ansvaret tar den profana staten tidigt ett starkt ansvar tillsammans med
kyrkan. Under efterkrigstiden férsvinner kyrkans makt och kommunerna far ett allt
ansvar. De professionellas frihet uttrycks ocksa allt starkare men ocksa forildrars och
elevers ansvar. Decentraliseringen bir demokratins firger. Under nittiotalet dr det inte
lingre demokrati som talar f6r decentralisering utan mer effektivitet och produktivitet.
Forildrapaverkan liksom elevpaverkan fors 6ver till fragor om val och valméjligheter,
vilket ett fristiende skolvisende 6ppnar fér. A ena sidan sker en decentralisering och 4
andra sidan sker en centralisering genom bland annat utvirdering, tillsyn
internationella prov, nationella prov och betygssystem. En akt6r som allt starkare
paverkar dr media. Denna bild skall fogas till den volymokning som skolvasendet
genomgir genom bland annat barnomsorgens inlemmande i skolvidsendet och en
trearig gymnasieskola.

Dessa tendenser framkommer édn tydligare i hur den centrala skoladministrationen har
torindrats under 2000-talet. Statens institut f6r handikappfragor i skolan évergar i
Specialpedagogiska institutet, Skolverket delas i tvda myndigheter for att sedan slds
samman igen och en ny myndighet Skolinspektionen tillkommer.

Den skollagskommitté som tillsattes 1999 och som lagt sitt betinkande 2002 har dnnu
inte lett till en proposition. Detta faktum kan tolkas som en svarighet att bygga en
reglering som bade skall ge ett lokalt ansvar 1 vissa avseenden och ett statligt ansvar 1
andra avseenden.

Sammanfattningsvis kan de forsta dren pa det nya seklet sdgas peka pa en tendens till
att den professionella autonomin, elevinflytande och lokalt utvecklingsarbete minskat
genom en allt starkare central administration som styr bedomningssystem, inspektion
och utvirdering bade for individ och system.

Till fragan om kommunalisering

Om termen kommunalisering avser att kommunerna dgt det fulla ansvaret for svenskt
skolvisende, da har det aldrig funnits nagon kommunalisering. Beslut och politisk
styrning har delats mellan: Stat, kyrka, kommun, fristiende skolor,

professionella, forildrar och elever. Sedan femtiotalet har kyrkans makt helt
térsvunnit. Den var som starkast vid folkskolans tillkomst. Foérildrar och elever har
haft ett ringa inflytande som garanterats i regler och beslutsorgan. Under sjuttiotalet
fanns ett utrymme. Ansvaret har med olika tyngdpunkter legat pa stat och kommun i
samspel och pa senare ar mellan stat och fristiende skolor. Dessa tyngdpunkter har
legat med olika tonvikt pa olika styrinstrument. Staten har alltid ytterst dgt den
juridiska styrningen genom regering och riksdag. Under olika perioder har staten
delegerat ansvaret for delar av den ekonomiska styrningen till kommunerna och den
ideologiska styrningen till de professionella. Under nittiotalet skedde en férandring
med allt storre ekonomiskt ansvar f6r kommunerna att genomféra skolans
verksamhet. Malstyrningen 6kade det professionella ansvaret. Under senare dr har
staten dtertagit styrningen genom kontroll, vilket minskat det professionella
inflytandet. For narvarande pagar en centralisering.

Artikeln bar skrivits for webbplatsen Ldrarnas historia och publicerades i mars 2010.
For kéllreferens ange: Forfattare, Artikeltitel, www.lararnashistoria.se, 2010.
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